СОВЕТ ОКТЯБРЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

АЛЕКСАНДРОВСКОГО РАЙОНА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ
	00.00.2020 г.
	                                                               № 00    

	п. Октябрьский


	О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Октябрьское сельское поселение»


Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Октябрьское сельское поселение», 
Совет Октябрьского сельского поселения Александровского района Томской области  РЕШИЛ:
1. Внести в Устав муниципального образования «Октябрьское сельское поселение», утвержденный решением Совета Октябрьского сельского поселения Александровского района Томской области от 15.05.2015  № 82, изменения и дополнения согласно приложению.

2. Направить настоящее решение на государственную регистрацию в Управление Министерства юстиций Российской Федерации по Томской области.

3. Настоящее решение официально опубликовать (обнародовать) после его государственной регистрации в установленной законом сроки, а также разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Октябрьского сельского поселения Александровского района Томской области.

4. Настоящее решение вступает в силу с даты его официального опубликования (обнародования).
	                                              
	


 Глава Октябрьского сельского поселения                                     Латыпов А.С.
                                                                                                            Приложение 
к решению  Совета Октябрьского сельского поселения Александровского района Томской области 

от                     .2020 № 00
Изменения и дополнения в Устав

 муниципального образования «Октябрьское сельское поселение»

Внести в Устав муниципального образования «Октябрьское сельское поселение», утверждённый решением Совета Октябрьского сельского поселения Александровского района Томской области от 15.05.2015  № 82, следующие изменения и дополнения:
1) в части 4 статьи 6 после слов «населения», «органов местного самоуправления»  слова «сельского поселения» исключить;
2) часть 6.1. статьи 6 дополнить абзацем вторым следующего содержания:
«Объединение всех поселений, входящих в состав муниципального района, осуществляется с согласия населения, выраженного представительными органами соответствующих поселений и муниципального района, и влечет наделение вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа. При этом, если население двух и более поселений не выразило в установленной форме своего согласия на объединение всех поселений, входящих в состав муниципального района, такое объединение не осуществляется. Муниципальный район, в котором все поселения, входившие в его состав, объединились, а также указанные поселения утрачивают статус муниципального образования.»;

3) дополнить часть 1 статьи 7 пунктом 4.1) следующего содержания:
«4.1)  осуществление в ценовых зонах теплоснабжения муниципального контроля за выполнением единой теплоснабжающей организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения в пределах полномочий, установленных Федеральным законом «О теплоснабжении»;

4) в пункте 13 части 1 статьи 7 после слов «физической культуры» дополнить знак препинания «,»;
5) пункт 5 части 1 статьи 9 исключить;
6) дополнить статью 15 частью 1.1. следующего содержания:
«1.1. В сельском населенном пункте сход граждан также может проводиться в целях выдвижения кандидатур в состав конкурсной комиссии при проведении конкурса на замещение должности муниципальной службы в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о муниципальной службе.»;

7) в части 2 статьи 15 слова «Решение такого схода граждан считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода граждан.» заменить словами «В случае, если в населенном пункте отсутствует возможность одновременного совместного присутствия более половины обладающих избирательным правом жителей данного населенного пункта, сход граждан в соответствии с Уставом муниципального образования «Октябрьское сельское поселение», в состав которого входит указанный населенный пункт, проводится поэтапно в срок, не превышающий одного месяца со дня принятия решения о проведении схода граждан. При этом лица, ранее принявшие участие в сходе граждан, на последующих этапах участия в голосовании не принимают. Решение схода граждан считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода граждан.»;

8) часть 2 статьи 28  изложить в следующей редакции:
«2. На постоянной основе могут работать не более 10 процентов депутатов от установленной численности представительного органа муниципального образования, а если численность представительного органа муниципального образования составляет менее 10 человек, - 1 депутат.»;

9) часть 2.1. статьи 28 изложить в следующей редакции:
«2.1. Осуществляющий свои полномочия на постоянной основе депутат не вправе:
1) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;

2) участвовать в управлении коммерческой или некоммерческой организацией, за исключением следующих случаев:

а) участие на безвозмездной основе в управлении политической партией, органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования, участие в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости;

б) участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией (кроме участия в управлении политической партией, органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования, участия в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости) с предварительным уведомлением высшего должностного лица Томской области (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти Томской области) в порядке, установленном законом Томской области;

в) представление на безвозмездной основе интересов муниципального образования в совете муниципальных образований Томской области, иных объединениях муниципальных образований, а также в их органах управления;

г) представление на безвозмездной основе интересов муниципального образования в органах управления и ревизионной комиссии организации, учредителем (акционером, участником) которой является муниципальное образование, в соответствии с муниципальными правовыми актами, определяющими порядок осуществления от имени муниципального образования полномочий учредителя организации либо порядок управления находящимися в муниципальной собственности акциями (долями в уставном капитале);

д) иные случаи, предусмотренные федеральными законами;

3) заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации;

4) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.»;
10) часть 2.3. статьи 28 изложить в следующей редакции:
«2.3. При выявлении в результате проверки, проведенной в соответствии с частью 7.2 статьи  40  Федерального  закона  от 06.10.2013 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», фактов несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», высшее должностное лицо Томской области (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти Томской области) обращается с заявлением о досрочном прекращении полномочий депутата или применении в отношении указанного лица иной меры ответственности в орган местного самоуправления, уполномоченный принимать соответствующее решение, или в суд.

2.3-1. К депутату, представившим недостоверные или неполные сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажение этих сведений является несущественным, могут быть применены следующие меры ответственности:

1) предупреждение;

2) освобождение депутата от должности в представительном органе муниципального образования с лишением права занимать должности в представительном органе муниципального образования до прекращения срока его полномочий;

3) освобождение от осуществления полномочий на постоянной основе с лишением права осуществлять полномочия на постоянной основе до прекращения срока его полномочий;

4) запрет занимать должности в представительном органе муниципального образования, выборном органе местного самоуправления до прекращения срока его полномочий;

5) запрет исполнять полномочия на постоянной основе до прекращения срока его полномочий.

2.3-2. Порядок принятия решения о применении к депутату, мер ответственности, указанных в части 2.3-1 настоящей статьи, определяется муниципальным правовым актом в соответствии с законом Томской области.»;
11) часть 4 статьи 28 дополнить словами следующего содержания:
« ", если иное не предусмотрено Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
12)  часть 10 статьи 30 изложить в следующей редакции:
«10. Глава муниципального образования не вправе:
1) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;

2) участвовать в управлении коммерческой или некоммерческой организацией, за исключением следующих случаев:

а) участие на безвозмездной основе в управлении политической партией, органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования, участие в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости;

б) участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией (кроме участия в управлении политической партией, органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования, участия в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости) с предварительным уведомлением высшего должностного лица Томской области (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти Томской области) в порядке, установленном законом Томской области;

в) представление на безвозмездной основе интересов муниципального образования в совете муниципальных образований Томской области, иных объединениях муниципальных образований, а также в их органах управления;

г) представление на безвозмездной основе интересов муниципального образования в органах управления и ревизионной комиссии организации, учредителем (акционером, участником) которой является муниципальное образование, в соответствии с муниципальными правовыми актами, определяющими порядок осуществления от имени муниципального образования полномочий учредителя организации либо порядок управления находящимися в муниципальной собственности акциями (долями в уставном капитале);

д) иные случаи, предусмотренные федеральными законами;

3) заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации;

4) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.»;

13) часть 10 статьи 30 после слов «с заявлением о досрочном прекращении полномочий Главы муниципального образования» дополнить словами «или применении в отношении Главы муниципального образования иной меры ответственности»;
14) дополнить статью 30 частью 12.1. следующего содержания:
«12.1. К Главе муниципального образования, представившим недостоверные или неполные сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажение этих сведений является несущественным, могут быть применены меры ответственности, предусмотренные частью 7.3-1 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Порядок принятия решения о применении к Главе муниципального образования мер ответственности, указанных в части 7.3-1 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», определяется муниципальным правовым актом в соответствии с законом Томской области.»;
15) в пункте 12 части 1 статьи 31 цифры «3.2, 4 - 6, 6.1, 6.2, 7, 7.1,» заменить цифрами «3.1-1, 3.2, 3.3, 4 - 6.2, 7 –»;
16) в пункте 13 части 1 статьи 33 после слов «физической культуры» дополнить знак препинания «,»;
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Совета Октябрьского сельского поселения Александровского района Томской области

 «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Октябрьское сельское поселение»
Настоящий проект решения Совета Октябрьского сельского поселения Александровского района Томской области «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Октябрьское сельское поселение» (далее по тексту – проект) разработан в целях:

1) приведения положений действующего Устава муниципального образования «Октябрьское сельское поселение», утверждённого решением Совета Октябрьского сельского поселения Александровского района Томской области от 15.05.2015  № 82 (далее по тексту – устав и (или) устав муниципального образования), в соответствие действующему законодательству;

2) изменения порядка избрания главы муниципального образования «Октябрьское сельское поселение».

Изменения в части 4 статьи 6 устава, предложенные проектом, позволят привести часть 4 статьи 6 устава в соответствие части 1 статьи 12 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Действующая редакция части 4 статьи 6 устава, которая гласит, что инициаторами изменения границ муниципального образования «Октябрьское сельское поселение» могут быть, население муниципального образования «Октябрьское сельское поселение», органы местного самоуправления муниципального образования «Октябрьское сельское поселение», органы государственной власти Томской области, федеральные органы государственной власти противоречит вышестоящему законодательству. Согласно части 1 статьи 12 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» инициаторами изменения границ могут быть население, органы местного самоуправления, органы государственной власти субъекта Российской Федерации, федеральные органы государственной власти в соответствии с настоящим Федеральным законом. Действующая редакция части 4 статьи 6 устава ограничивает права населения и органов местного самоуправления муниципального образования «Александровский район», в состав которого входит муниципальное образование «Октябрьское сельское поселение», а поэтому и  в целях приведения части 4 статьи 6 устава в соответствие части 1 статьи 12 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» первым пунктом изменений проекта предлагается слова «сельского поселения» исключить.
Федеральным законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» статья 13 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» дополнена  частью 3.1-1 следующего содержания: «3.1-1. Объединение всех поселений, входящих в состав муниципального района, осуществляется с согласия населения, выраженного представительными органами соответствующих поселений и муниципального района, и влечет наделение вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа. При этом, если население двух и более поселений не выразило в установленной форме своего согласия на объединение всех поселений, входящих в состав муниципального района, такое объединение не осуществляется. Муниципальный район, в котором все поселения, входившие в его состав, объединились, а также указанные поселения утрачивают статус муниципального образования.». А поэтому и в целях приведения статьи 6 устава вышестоящему законодательству, пунктом 2 изменений проекта предлагается часть 6.1. статьи 4 дополнить абзацем вторым аналогичного содержания.

Дополнение части 1 статьи 7 устава пунктом 4.1) необходимо в целях приведения части 1 статьи 7 устава в соответствие вышестоящему законодательству: пункту 4.1) части 1, части 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закону Томской области от 17.11.2014 № 152-ОЗ «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями Томской области», согласно которым к вопросу местного значения сельского поселения относится осуществление в ценовых зонах теплоснабжения муниципального контроля за выполнением единой теплоснабжающей организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения в пределах полномочий, установленных Федеральным законом «О теплоснабжении».

Изменения в пункте 13 части 1 статьи 7, в пункте 13 части 1 статьи 33 устава необходимы в целях приведения в соответствие пункту 14 части 1, части 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также правилам русского языка.
Исключение пункта 5 части 1 статьи 9 устава  позволит привести часть 1 статьи 9 устава в соответствие статье 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Федеральным законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочие органов местного самоуправление «регулирование тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей. Полномочия органов местного самоуправления поселений по регулированию тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам, тарифам для потребителей могут полностью или частично передаваться на основе соглашений между органами местного самоуправления поселений и органами местного самоуправления муниципального района, в состав которого входят указанные поселения» с 01.05.2019 года исключено, соответственно поэтому проектом и предложено исключить пункт 5 части 1 статьи 9 устава. 
Статью 15 устава необходимо дополнить частью 1.1., внести изменения в часть 2 в целях приведения статье 25.1. Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Федеральным законом от 18.04.2018 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования организации местного самоуправления» внесены изменения в статью 25.1. Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).
Часть 2 статьи 28 устава проектом предложено изменить в целях её приведения в соответствие абзацу 3 части 5 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также в связи с тем, что фактически депутатов, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, в Совете Октябрьского сельского поселения не имеется.

Часть 2.1. статьи 28 устава проектом предлагается изменить в целях приведения её в соответствие части 7 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 16.12.2019 № 432-ФЗ).
Часть 2.3. статьи 28 устава проектом предлагается изменить в целях её приведения в соответствие частям 7.3, 7.3-1,7.3-2 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 26.07.2019 № 228-ФЗ).
Часть 4 статьи 28 устава проектом предлагается изменить в целях её приведения в соответствие части 7.1 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 26.07.2019 № 228-ФЗ).
Часть 10 статьи 30 устава проектом предлагается изменить в целях её приведения в соответствие части 7 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 16.12.2019 № 432-ФЗ).
Часть 10 статьи 30 устава проектом предлагается изменить в целях её приведения в соответствие части 7.3. статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 26.07.2019 № 228-ФЗ).
Статью 30 устава проектом предлагается дополнить частью 12.1. в целях приведения статьи 30 устава в соответствие частям 7.3-1,7.3-2 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 26.07.2019 № 228-ФЗ).
Пункт 12 части 1 статьи 31 устава проектом предлагается изменить в целях её приведения в соответствие пункту 12 части 1 статьи 36 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федеральных законов от 27.05.2014 № 136-ФЗ, от 03.04.2017 № 62-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ).
Возможные  риски  принятия  проекта не выявлены. Негативные социально-экономические последствия от действия проекта после его принятия отсутствуют.

Принятие проекта не повлечет за собой дополнительных расходов, покрываемых за счет средств местного бюджета.
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